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Doctor

LEONID BREZHNEYV SIERRA MENDOZA
Gerente — Aguas de Morroa

Morroa - Sucre

Asunto: Informe Final Procedimiento Especial de Revision y Fenecimiento de la
Cuenta Aguas de Morroa - Sucre

Mediante el presente, hacemos entrega del Informe definitivo de Procedimiento
Especial Revisién y Fenecimiento de la Cuenta vigencia 2020-2021- 2022.

Se solicita suscribir Plan de Mejoramiento, segtin instructivo y formato de la CGDS
Resoluciéon 117 de 2012, quedando once (11) hallazgos Administrativos, de los
cuales uno (01) tiene connotacion administrativo sancionatoria, uno(01)
administrativo disciplinario y uno(01) administrativo fiscal, los cuales se
encuentran plasmados en el Informe Definitivo.

El Plan de mejoramiento debe ser remitido a la Contraloria General del
Departamento de Sucre, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes al recibo
de la presente comunicacion a través del correo electronico
controlfiscal@contraloriasucre.gov.co. - oficinacontrolfiscalcgds@outlook.com y
ademas reportado en la plataforma Sia Contraloria.

Se les recuerda que el incumplimiento del envié del plan de mejoramiento en los
términos y la forma estipulada en la resolucién 117 de 2012, trae como
consecuencias sanciones contempladas en la ley 403-2020.

Atentamente,

GABRI%E LA OSSA OLMOS
Contralor General del Depaﬂament%?ucre
|

Revis6: Ana Gloria Martinez-Jefe Control Fisca
Vo.Bo: Diego Lara- Jefe Oficina juridica
Elaborado por: Luis Narvaez
Luz Helena L6pez
Anexo: 44 folios
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Sincelejo, octubre de 2023

Doctor

LEONID BREZHNEV SIERRA MENDOZA
Gerente — Aguas de Morroa

Morroa - Sucre

Asunto: Informe final de procedimiento especial de revision y fenecimiento de cuenta
fiscal vigencias 2020, 2021 y 2022.

Respetado doctor:

La Contraloria General del Departamento de Sucre, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia,
modificado por el articulo 1 del acto legislativo 004 de 2019, practicé auditoria a los
estados financieros de la Empresa de Servicios Publicos de Morroa, a las vigencias
2020, 2021 y 2022 los cuales comprenden el Estado de Situaciéon Financiera, el
Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de
Efectivo y las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion
Politica, modificado por el articulo 2 del acto legislativo 004 de 2019, realizé el
procedimiento especial de revisién al presupuesto y fenecimiento de la cuenta de
las vigencias referidas.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General del Departamento de Sucre mediante Resolucion No. 032 del
1 de febrero del 2021, modificada por la Resoluciéon 694 del 2022, este informe
contiene: la opinion sobre los estados financieros, la opinion sobre el presupuesto y
el concepto sobre la gestion.

Las observaciones y/o hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Empresa
de Servicios Publicos de Morroa, dentro del desarrollo del procedimiento especial
de revision y fenecimiento de cuenta fiscal, otorgando el plazo legalmente
establecido para que la entidad emitiera respuesta teniendo en cuenta que la
entidad no dio respuesta a las observaciones plasmadas en el informe preliminar,
se emitira el informe final y las observaciones quedaran en firme convirtiéndose en
hallazgos.

1. OPINION SOBRE ESTADOS FINANCIEROS VIGENCIAS 2020, 2021 Y 2022

“La Empresa de Servicios Publicos Aguas de Morroa tiene como misién suministrar
un servicio con calidad en la atencién, comercializaciéon y distribucion de agua
potable, aseo y alcantarillado para mejorar el bienestar de la comunidad,
cumpliendo requisitos legales, preservando los recursos naturales, apoyados en la
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idoneidad del talento humano, tecnologia e infraestructura adecuada, en procura
del mejoramiento continuo de sus servicios”.

De conformidad con lo anterior, los principios generales consagrados en el titulo
preliminar de la Ley 142 de 1994, se aplicaran a toda la actividad econémica de la
Empresa. Igualmente aplicara los principios generales del derecho y los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad
consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia.

En este marco, la Empresa de Servicios Publicos Aguas de Morroa S.A. ESP, esta
en la obligacion de disefar los procedimientos que rijan su gestion financiera,
contractual y estratégica, asegurando la observancia de los principios referidos, y
de manera que se asegure la mejor contratacion, esto es, que la adquisicion de los
bienes, servicios u obras que se requieran para la adecuada prestacion de los
servicios a su cargo, asegure costos razonables, calidades adecuadas vy
oportunidad en la adquisicion.

Desde el punto de vista contable, esta es una entidad contable publica, productora
de informacién por ser una unidad juridica, administrativa o econémica, desarrolla
funciones de cometido estatal, controla recursos publicos, realiza una gestion
eficiente de los recursos publicos que controla, esta sujeta a diversas formas de
control y esta obligada a rendir cuentas sobre el uso de los recursos y el
mantenimiento del patrimonio publico. Por lo tanto, la entidad contable publica debe
desarrollar el proceso contable y producir estados, informes y reportes contables
con base en las normas que expida la Contaduria General de la Nacion.

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado los estados
financieros de la Empresa de Servicios Publicos Aguas de Morroa S.A. ESP, que
comprenden Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados, Estado de
cambios en el patrimonio, Estado de flujos de efectivo estado de situacioén financiera
a 31 de diciembre de las vigencias 2020, 2021 y 2022, asi como las notas
explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas
contables significativas.

En consideracion a la Informacion pertinente y suficiente adquirida y reportada por
la entidad, se emite las siguientes opiniones, con relacién a los periodos evaluados:

1.1. Fundamento de la opinién de los Estados Financieros Vigencias 2020

Solicitada la informacién de los estados financieros a la Empresa de Servicios
Publicos Aguas de Morroa-S.A. ESP con corte 31 de diciembre de 2020, esta No
realizé los reportes de informacion a este ente de control de acuerdo a los
parametros establecidos en la Resoluciéon N° 001 del 4 de enero de 2016 en la forma
y en los términos establecidos por la Contraloria General del Departamento de
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Sucre — CGDS, a través de la Circular Externa No. 0001 de fecha 23 de enero de
2020, por medio del cual se expide el calendario fiscal de la vigencia 2020,
modificado por la Resolucién No. 220 de julio 13 de 2020.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, para el audite de los estados
financieros de la empresa municipal de servicios publicos Aguas de Morroa ESP,
no contdé con informacion pertinente y suficiente para el analisis de los estados
financieros, dado que para la vigencia 2020, la corporacion no suministré la
siguiente informacién como reza en las certificaciones emitidas por la secretaria de
dicha corporacion:

e En el primer y segundo semestre del afio 2020 no presentd informacion
contable a la Contraloria Departamental de Sucre.

e No fueron presentados por el contratista los Libros Oficiales para la vigencia
afno 2020.

e No elaboraron Notas Contables.
e |nexistencia del comité técnico de sostenibilidad contable.

Todo lo anterior, de acuerdo al Decreto 2649 de 1993, referente sobre las normas
sobre registros y libros.

ARTICULO 123. SOPORTES. Teniendo en cuenta los requisifos legales que sean
aplicables segtin el tipo de acto de que se trate, los hechos econémicos deben
documentarse mediante soportes, de origen interno o externo, debidamente fechado y
autorizado por quienes intervengan en ellos o los elaboren.

ARTICULO 124. COMPROBANTES DE CONTABILIDAD. Las partidas asentadas en los
libros de resumen y en aquel donde se asienten en orden cronolégico las operaciones,
deben estar respaldadas en comprobantes de contabilidad elaborados previamente.

Dichos comprobantes deben prepararse con fundamento en los soportes, por cualquier
medio y en idioma castellano.

ARTICULO 125. LIBROS. Los estados financieros deben ser elaborados con
fundamento en los libros en los cuales se hubieren asentado los comprobantes.

Los libros deben conformarse y diligenciarse en forma tal que se garantice su autenticidad
e integridad. Cada libro, de acuerdo con el uso a que se destina, debe llevar una numeracion
sucesiva y continta. Las hojas y tarjetas deben ser codificadas por clase de libros.

Atendiendo las normas legales, la naturaleza del ente econémico y a la de sus operaciones,
se deben llevar los libros necesarios para:

1. Asentar en orden cronolégico todas las operaciones, bien en forma individual o por
resumenes globales no superiores a un mes.
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2. Establecer mensualmente el resumen de todas las operaciones por cada cuenta,
sus movimientos débitos y créditos, combinando el movimiento de los diferentes
establecimientos.

3. Permitir el completo entendimiento de los anteriores. Para tal fin se deben llevar,
entre otros, los auxiliares necesarios para:

a) Conocer las transacciones individuales, cuando estas se registren en los
libros de resumen en forma global;

b) Establecer los activos y las obligaciones derivadas de las actividades propias
de cada establecimiento, cuando se hubiere decidido llevar por separado la
contabilidad de sus operaciones;

¢) Conciliar los estados financieros basicos con aquellos preparados sobre
otras bases comprensivas de contabilidad.

Ante esta situacion se emite una opinién con abstencion:

Abstencion. La Contraloria General del Departamento de Sucre no expresa una
opinion sobre los estados financieros adjuntos, debido a la significatividad de la
cuestion o cuestiones descritas en “Fundamento de la abstencién de opinién”, no
ha podido obtener evidencia de auditoria que proporcione una base suficiente y
adecuada para expresar la opinion de auditoria sobre los estados financieros.

Fundamento de la opiniéon de los Estados Financieros 2021-2022

Ante la insuficiente informacion relacionada al proceso contable, este Organo de
Control se Abstiene para emitir una opinion contable para las vigencias 2020, como
fue sustentada en parrafos anteriores.

Opinién sin Salvedades Vigencias 2021-2022

En opinion de la Contraloria General del Departamento de Sucre, excepto por los
efectos de la cuestion o cuestiones descritas en “fundamento de la opinién sin
salvedades” los estados financieros adjuntos presentan fielmente, en todos los
aspectos materiales, de conformidad con el marco de informacion financiera,
Resolucion 414 de 2014 y el Decreto 115 de 1996.

Analisis de los Estados Financieros

Se evalian a nivel de estados financieros y de afirmaciones los tipos de
transacciones, saldos e informacion a revelar. Las afirmaciones que se tuvieron en
cuenta son:

= Afirmaciones sobre tipos de transacciones y hechos y la correspondiente
informacién a revelar, durante las vigencias auditadas, respecto a ocurrencia,
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integridad, exactitud, corte de operaciones, clasificacion y presentacion de las
transacciones y hechos.

= Afirmaciones sobre saldos de los estados financieros y la correspondiente
informacion a revelar al cierre de las vigencias auditadas, respecto a existencia,

derechos y obligaciones, integridad, exactitud, clasificacion y presentacion.

= La evaluacion a nivel de estados financieros y sus afirmaciones, se realizé de
forma integral a través de la evaluacion de procesos asociados a: gestion de

recaudo, administracién de bienes y presentacion y revelacion de Estados
Financieros.

Estado De Situacion Financiera (comparativo)

% DE % DE
SALDOA31DEDIC | SALDO A31 DE DIC VARIACION VALIACION
CODIGO NOMBRE 2021 2022 ABSOLUTA RELATIVA PARTICIPACION PARTICIPACIO
2021 N 2022
1 ACTIVOS 4.102.424.675 4.551.697.269 449.272.594 110,95 100% 100%
EFECTIVO Y
1.1 EQUIVALENTES AL 104.076.755 326.526.575 222.449.820 3% 7%
EFECTVO 313,74
CUENTAS POR
1.3 COBRAR 2.899.636.022 3.122.911.779 223.275.757 107,70 1% 69%
ACTIVO CORRIENTE 3.003.712.777 3.449.438.354 445.725.577 114,84 73% 76%
PROPIEDADES, o
16 PLANTAY EQUIPO 1.073.539.298 1.073.539.297 -1 100,00 26% 24%
1.9 OTROS ACTNVOS 25.172,600 28.719.618 3.547.018 114,09 1% 1%
ACTIVO NO CORRIENTE 1.098.711.898 1.102.258.915 3.547.017 100,32 27% 24%
2 PASIVOS 2.542.907.560 2.631.153.003 88.245.443 103,47 100% 100%
24 CUENTAS POR PAGAR| 2.161.089.547 2.203.308.314 42.218.767 101,95 85% 84%
BENEFICIOS ALOS
2.5 EMPLEADOS 381.818.013 427.844.689 46.026.676 112,08 15% 16%
PASIVO CORRIENTE 2.542.907.560 2.631.153.003 88.245.443 103,47 100% 100%
PASIVO NO CORRIENTE 0 0 0 #iDIV/0! 0% 0%
24 CUENTAS POR PAGAR | 0 0 0 #1DIV/0! 0% 0%
3 PATRIMONIO 1.559.517.114 1.920.544.266 361.027.152 123,15 100% 100%
PATRIMONIO DE LAS
31 ENTIDADES DE 1.5659.517.114 1.920.544.266 361.027.152 100% 100%
GOBIERNO 123,15

Fuente: Estado de Situacién Financiera Vigencias 2021-2022

La Empresa de Servicios publicos Aguas de Morroa- S.A. E.S.P. durante la
vigencia fiscal 2022 presento un activo por valor de $ 4.551.697.269 conformado
por un saldo corriente en cuantia de $ 3.449.438.354 que representa una
equivalencia del 75.78% y una porcion no corriente por la cifra de $1.102.258.915
dentro del activo total con una equivalencia del 24.22%. Con relacion a la vigencia
fiscal 2021 el total de activos se incrementé en un 10% equivalente a $ 449.272.595.

En el mismo sentido Aguas de Morroa S.A revelé en la vigencia fiscal 2022 un pasivo
total por valor de $ 2.631.155.003, dicha composicion fue registrada en su totalidad
como corriente, teniendo un incremento respecto a la vigencia fiscal 2021 en 4%
equivalentes a $ 88.247.443
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En lo concerniente al patrimonio en la vigencia 2022 presento un saldo por valor de
$1.920.544.266 y en el 2021 un valor de $1.559.517.114, se observo un incremento
del 23.15% respecto a la vigencia 2021, equivalente a un total de $361.026.752.00

Estado De Resultados (comparativo)
% DE % DE
SALDO A 31 DEDIC | SALDO A 31 DE DIC VARIACION VALIACION
CODIGO NOMBRE 2021 2022 ABSOLUTA RELATIVA PARTICIPACION PARTICIPACIO
2021 N2022
4 INGRESOS 1.190.188.781 1.553.801.863 363.613.082 130,55 100% 100%
4.1 INGRESOS FISCALES 1.190.188.781 1.202.061.513 11.872.732 101,00 100% 7%
TRANSFERENCIAS Y
44 SUBVENCIONES 0 351.740.350 351.740.350 100,00 0% 23%
5 GASTOS 870.539.910 421.233.278 ~449.306.632 48,39 100% 100%
DE ADMINISTRACION Y o
51 OPERACION 870.539.910 411.137.791 -459.402.119 47,23 100% 98%
TRANSFERENCIAS Y
54 SUBVENCIONES o 0 0 HiDIV/O! 0% 0%
OTROS INGRESOS 326.643 3.328.306 3.001.663 1018,94 0% 1%
OTROS GASTOS 7.280.849 6.767.181 -513.668 92,94 1% 2%
5.9 COSTO DE VENTAS 639.056.311 776.736.779 137.680.468 121,54 73% 184%
EXCEDENTE/DEFICIT -326.361.646 352.392.931

Fuente: Estado de Resultados Vigencia 2021-2022

En la vigencia fiscal 2022 , la Empresa de Servicios publicos Aguas de Morroa— S.A.
E.S.P. obtuvo ingresos por valor de $ 1.553.801.963, los cuales provinieron de venta
de servicios por la suma de $ 1.202.061.613 y transferencias y subvenciones por la
suma de $ 351.740.350. Con relacion a la vigencia fiscal anterior, los ingresos
aumentaron en 30.55%, equivalentes a la cifra de $363.6132.182. Paralelamente,
los gastos se situaron en la suma de $421.233.278, con una disminucién por valor
de $ 449.306.632 que corresponden al 48% respecto al afo fiscal anterior; dentro
de esta composicién se desprenden los gastos de administracion y operacion con
un valor de $ 411.137.791, con costos de venta por la suma de $ 776.736.779
obteniendo un superavit por valor de $352.392.931.

Con respecto a las vigencias fiscal 2021, se generaron ingresos por valor de $
1.190.188.781, gastos por la suma de $ 870.539.910, los costos de ventas por valor
de $ 639.056.311; ocasionando un déficit o pérdida de $326.361.646.

Analisis de las Cuentas Seleccionadas del Activo (Materialidad)

Efectivo v Equivalentes a Efectivo:

Este grupo revel6 un saldo al término de la vigencia 2022, por valor de $
326.5216.575, mientras que en la vigencia fiscal 2021 tuvo un saldo de $
104.076.755 con una variacion relativa equivalente al 213.74% y absoluta de
$222.449.820.

Cuentas Por Cobrar:
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Al término de la vigencia 2022, este grupo revelé un saldo contable por valor de
$3.122.911.779 y para el afo fiscal 2021 el valor fue de $ 2.889.636.022 con una
variacion absoluta por valor de $223.275.757 y una variacion relativa equivalente al
7.70%.se observa una cartera con indice alto de dificil cobro y poca recuperaciéon
de la misma.

Propiedades, Planta y Equipo:

El grupo propiedades, planta y equipo, al término de la vigencia 2022 present6é un
saldo de $1.073.539.297 y para el afio fiscal 2021 presento el mismo saldo, no
observadose ningun tipo de variacién entre un periodo y otro.

Analisis de las Cuentas Seleccionadas del Pasivo (Materialidad)

Cuentas por Pagar:

En esta denominacion, se incluyen las cuentas que representan las obligaciones
adquiridas por la entidad con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades
y de las cuales se espera, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable
a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento financiero.

El saldo final reflejado en el ESF para la vigencia 2022 fue de $2.203.310.314 y para
la vigencia 2021 fue de un valor de $ 2.161.089.547, presentando una disminucion
en esta cuenta por valor de $42.220.767 equivalente al 2%.

Beneficio a los empleados

el saldo final reflejado en el estado de situacion financiera para la vigencia 2022 fue
de $427.844.689, con un leve incremento frente a la vigencia inmediatamente
anterior, en la cual presento un saldo por valor de $381.818.013, dicho incremento
tiene un valor de $46.026.676 equivalente al 12.05%.

2. OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO VIGENCIAS 2020, 2021 Y 2022

La Empresa de Servicios Publicos Aguas de Morroa—S.A. ESP estructurada en
concordancia con la Ley 142 de 1994, y la Ley 689 de 2001, que rigen los Servicios
Publicos Domiciliarios en Colombia, siendo asi una entidad vigilada por la
Superintendencia de Servicios Publicos.

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado la Ejecucion
Presupuestal de la Empresa de Servicios Publicos Aguas de Morroa-S.A. ESP que
comprende los ingresos definitivos, los Ingresos recaudados y un Saldo por
recaudar; igualmente los gastos de funcionamiento y de inversion y el rubro
sentencias y conciliaciones; ademas de establecer si existi6 o no Déficit
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Presupuestal, en las vigencias 2020, 2021 y 2022. Informacién pertinente y
suficiente para emitir una Abstenciéon de Opinion para la vigencia 2020 y Con
Salvedades para las vigencias 2021 y 2022.

2.1 Fundamento de la opinion

La Contraloria General de del Departamento de Sucre ha llevado a cabo esta
auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAlI 1000-1810). El objetivo de la evaluacién
presupuestal fue expresar una opinion sobre la razonabilidad del presupuesto
teniendo en cuenta la normatividad aplicable para la Empresa de Servicios Publicos
Aguas de Morroa—E.S.P. estructurada en concordancia con la Ley 142 de 1994, y
la Ley 689 de 2001, que rigen los servicios publicos domiciliarios en Colombia.

Dicha evaluacién también incluyé el examen sobre una base selectiva a la evidencia
qgue contiene las cifras del presupuesto tanto de ingresos como de gastos, a los
documentos que sirven de soporte a la gestion presupuestal, asi como el
cumplimiento de las disposiciones legales. En la evaluacion realizada por la
Contraloria Departamental de Sucre, se verificd la consistencia y veracidad de la
informacion, enmarcada en la legalidad de la ejecucion de ingresos y gastos y cierre
presupuestal de las vigencias 2020, 2021 y 2022, con el fin de constatar la
correspondencia entre lo aprobado y lo ejecutado y la coherencia de la informacion
reportada en el aplicativo SIA Contraloria administrado por este Ente de Control.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, como parte de sus
procedimientos, realiz6 el seguimiento y verificacion de la ejecucion presupuestal
de ingresos y gastos, validando con la liquidacién del presupuesto, resoluciones de
adicién y reduccién en las vigencias auditadas, asi como las de traslados entre
rubros, para el cumplimiento de las metas con la utilizacion de los recursos en su
labor misional. Asi mismo, se verifico que la Empresa de Servicios Publicos Aguas
de Morroa—ESP cuente con mecanismos de control para la elaboracion, ejecucion
y cierre del presupuesto.

La Contraloria General del Departamento de Sucre es independiente del sujeto de
control de conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y los auditores
cumplen con los requerimientos de ética contenidos en correspondiente Cédigo de
integridad y que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General del
Departamento de Sucre ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. La Contraloria General del Departamento de
Sucre considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir la opinién.

En la vigencia 2020 la entidad no presento ningin tipo de informacion,
generando con ello una abstenciéon de opinién.
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Para las vigencias 2021 y 2022, no se presentaron incorrecciones generando con
ello una opinién limpia y sin salvedades.

Abstencion de Opinion Vigencia 2020

La Contraloria General del Departamento de Sucre no expresa una opinion sobre el
presupuesto adjunto, debido a la significatividad de la cuestion o cuestiones
descritas en la seccion “Fundamento de la abstencién de opiniéon”, la Contraloria
General de del Departamento de Sucre no ha podido obtener evidencia de auditoria
gue proporcione una base suficiente y adecuada para expresar la opinion de
auditoria sobre el presupuesto.

Opinién limpia y sin Salvedades Vigencias 2021 y 2022

En opinion de la Contraloria General del Departamento de Sucre, el presupuesto
adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con
el decreto 115 de 1996.

Macroproceso Presupuestal Vigencias 2021 y 2022

El presupuesto de la Empresa de Servicios Publicos Aguas de Morroa—S.A. ESP
para la vigencia 2021 fue establecido mediante Acuerdo N.° 003 de fecha 29 de
diciembre de 2020, por un valor inicial de $1.632.489.000.

En la vigencia fiscal 2022, la junta directiva de la empresa de aguas de Morroa-
sucre. a través del Acuerdo N.° 001 de fecha 30 de diciembre de 2021 realiz6 la
respectiva aprobaciéon para la anualidad 2022, por cuantia de $1.333.600.000 en
concordancia con el articulo 46 de los estatutos aprobados por la asamblea de
accionistas.

La verificacion de estas formalidades, ademas de dejar constancia de la legalidad
del proceso de la formacién presupuestal, tiene como finalidad verificar el proceso
de planeacioén de la constitucion del presupuesto.

Composicion Presupuestal de Ingresos, Programacion y Ejecucién Vigencias
2021 y 2022.

En la vigencia 2021 el presupuesto de ingresos presento la siguiente composicion:
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Nombre Rubro Presupuesto N Presupuesto Saldo x por je de
Rubro Presupuestal Inicial Adiclén Reducdldn Definitivo Recaudos Recaudar cumplimiento il

1 INGRESOS 1.632.489.000,00 18.800.000,00 0 1.651.289.000 803.694.135 847.594.865 48,67 49%
INGRESOS

11 OPERACIONALES 1.632.489.000,00 18.800.000,00 o 1.651.289.000 803.694.135 847.594.865 48,67 49%
VENTA DE

1101 SERVICIOS 785.412.980,00 o [ 785.412.980 176.042.437 609.370.543 22,41 11%
SERVICIO DE

110101 |ACUEDUCTO 530.912.980,00 o o 530.912.980 126.566.875 404.346.105 23,84 8%
Abastecimiento (

11010101 Consumo) 140.000.000,00 0 0 140.000.000 80.328.385] 59.671.615 57,38 5%

11010102 Comercializacién 175.000.000,00] 0] 0| 175.000.000] 0 175.000.000 0,00 0%
Recuperacién de|

11010103 Cartera 215.912.980,00 0| 0| 215.912.980 46.238.490] 169.674.490) 21,42 3%
SERVICIO DE

110102 ALCANTARILLADO 254.500.000,00 o o 254.500.000 49.475.562 205.024.438 19,44 3%
Recolecciéon v
Tratamiento (

11010201 Consumo ) 38.500.000,00 0| of 38.500.000 28.408.589 10.091.411 73,79 2%

11010202 Comercializacién 56.000.000,00 0| 0| 56.000.000 0| 56.000.000] 0,00 0%
Recuperacion de|

11010203 Cartera 160.000.000,00] 0| 0| 160.000.000] 21.066.973 138.933.027| 13,17 1%

1102 OTROS INGRESOS 25.000.000,00 [ o 25.000.000 0 25.000.000 0,00 0%

110202 EXTRAORDINARIOS 25.000.000,00 (] o 25.000.000 [ 25.000.000 0,00 0%
Reconexiones
instalaciones v

11020203 Medidores 25.000.000,00| 0| 0| 25.000.000]| 0| 25.000.000 0,00 0%
INGRESOS

1103 APROBADOS 822.076.020,00 [ o 822.076.020 608.851.698 213.224.322 74,06 37%
INGREOS
APROBADOS DE LA

110301 VIGENCIA 822.076.020,00 o o 822.076.020 608.851.698 213.224.322 74,06 37%
Aportes traspasos Y|
transferencias
Municipales ( Fondo
de Solidaridad |

11030105 Aportes Solidarios) 822.076.020,00 0| of 822.076.020| 608.851.698 213.224.322 74,06 37%
OTRAS FUENTES
(COFIANCIACION
%u2013
|ASIGNACIONES-
FONDOS

1104 ESPECIALES) [ 18.800.000,00 o 18.800.000 18.800.000 o 100,00 1%
COFINANCIACION

110401 MUNICIPAL o 18.800.000,00 o 18.800.000 18.800.000 [ 100,00 1%
Cofinanciacién

11040101 Municipal 0 18.800.000, 00| 0| 18.800.000 18.800.000 0| 100,00 1%

Fuente: Programacioén y Ejecucion de Ingresos Empresa de Servicios Publicos Aguas de Morroa— EMPAGAL S.A. ESP vigencia 2021.

La disponibilidad inicial en la vigencia 2021 se tas6 en la suma de $ 1.632.489.000,
adiciones por $ 18.800.000 para un presupuesto definitivo por valor de $
1.651.289.000, valor que fue recaudado en un 48.67% equivalente a $ 803.694.135,
guedando pendiente por recaudar un total de $847.594.865, siendo los rubros de
mayor participacion, las transferencias municipales con un valor de $608.851.698
con un 74.06% de participacion frente al total recaudado, le sigue las ventas de
servicios con un recaudo por valor de $176.042.437 con un 23.84% de participacion
y la asignacién de fondos especiales ( municipio) con un recaudo total de
$18.000.000. Equivalente al 1% del total recaudado.

En la vigencia fiscal 2022 la Empresa de Servicios Publicos Aguas de Morroa-S.A
E.S.P. revelo la siguiente composicién presupuestal:
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1 INGRESOS 1.333.600.000 382.940.350 1.716.540.350 |  1.199.485.117 69,88 100%
1.1 INGRESOS CORRENTES 1.333.600.000 382.940.350 1.716.540.350|  1.199.485.117 69,88 100%
1.1.02 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.333.600.000  382.940.350 1.716.540.350 |  1.199.485.117 69,88 100%
1.1.02.05 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 600.492.136 600.492.136 156.583.886 26,08 13%
1.1.02.05.001 VENTAS DE ESTABLECIMIENTOS DE MERCADO 600.492.136 600.492.136 156.583.886 26,08 13%
1.1.02.05.001.01 MNERALES, ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 337.773.744 337773744)  116449590| 34,48 10%
1.1.02.05.001.09 SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y P 262.718.392 262.718.392 40.134.296 15,28 3%

1.1.02.06 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 733.107.864 | 382.940.350 1.116.048.214|  1.042.901.231 93,45 87%
1.1.02.06.006.06 OTRAS UNIDADES DE GOBIERNO 382.940.350 382.940.350 351.740.350 91,85 29%
1.1.02.06.007 SUBVENCIONES 733.107.864 733.107.864|  691.160.881| 9428 58%
1.1.02.06.007.02 EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS 733.107.864 733.107.864 691.160.881 94,28 58%
1.1.02.06.007.02.05  |TRANSFERENCIA PARA SUBSIDIAR SERVICIOS H 733.107.864 733.107.864 691.160.881 94,28 58%
1.1.02.06.007.02.05.01 |SUBSIDIOS DE ACUEDUCTO 549.850.272 549.850.272 508.984.769 92,57 42%
1.1.02.06.007.02.05.02 [SUBSIDIOS DE ALCANTARILLADO 183.257.592 183.257.592 182.176.112 99,41 15%

Fuente: Programacion y Ejecucion de Ingresos Empresa de Servicios Publicos Aguas de Morroa— ESP vigencia 2022.

La ejecucion presupuestal de ingresos tuvo una apropiacion inicial de
$1.333.600.000 con unas adiciones por la suma de $ 382.940.350, para un
presupuesto definitivo con una cuantia de $1.715.540.350; su recaudo efectivo
ascendi6 a la cifra de $ 1.199.485.117 con un porcentaje de cumplimiento
correspondiente al 70%, el ingreso de mayor participaciéon fueron las transferencias
del orden municipal por valor de $1.042.901.231 equivalente al 93.45% del total
ingresos y las ventas de servicios con un valor de $156.583.886 equivalente al
26.08%

Composicion Presupuestal de Gastos, Programacion y Ejecucién Vigencias
2021 y 2022.

En la vigencia fiscal 2021 la ejecucion de los gastos estuvo dada de la siguiente
manera:
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Rubro N;':IEI:::: Presupuesto Inicial Adicién Pr;:::;s‘:o Compromiso Obligacién Pago Saldo xEjecutar | Saldo Disponible Saldo xPagar | % de cumplimiento
2 GASTOS 1.632.489.000,00)  18.800.000,00| 1.651.289.000,00| 1.523.568.204,78| 1.522.403.870,48| 1.218.454.700,48|  128.740.795,22|  102.688.601,22  303.949.170,00 92,19)
GASTOS DE
21 FUNCIONAMIENTO | 622.229.000,00 0| 45631263400 415.714.960,21|  415.714.960,21|  413.09.759,21 40.597.673,79|  40.597.673,79 2.618.201,00 91,10
GASTOS DE
211 PERSONAL 464.629.000,00 0| 368.524.847,00| 350.539.339,00| 350.539.339,00 347.940.438,00|  17.985.508,00|  17.985.508,00 2.598.901,00 95,12
Servicios
Personales
Asociados @ o
21101 N6mina 325,100.000,00 0| 137.306.562,00| 128.197.399,00|  126.197.399,00  128.197.399,00 9.109.163,00 9.109.163,00 0 93,37
Servicios
Personales
21102 Indirectos 102.679.000,00 0|  188.050.000,00(  188.050.000,00|  188.050.000,00|  188.050.000,00 0 0 0 100,00
ComribuCiones
a k
21103 Némina 36.850.000,00/ 0 43.168.285,00| 34,291.940,00 34,291.940,00 31.693.039,00 8.876,345,00 8.876.345,00 2.598.901,00 79,44
GASTOS
212 GENERALES 157.600.000,00 o|  87.787.787,00|  65.175.621,21 65.175.621,21 65.156.321,21 22.612.165,79|  22.612.165,79 19.300,00 74,24
Adqueicon 0
21201 Bienes 115,000.000,00 o  41587.787,00|  35398.450,00|  35398.450,00|  35.398.450,00 6.189.337,00 6.189.337,00 0 85,12
Adquisicion _ de
21202 Servicios 42,600.000,00 o| 4620000000 20.777.171,21|  29777.471,21|  29.757.871,21 16.422.828,79|  16.422.828,79 19.300,00 64,45
OTROS GASTOS DE
213 FUNCIONAMIENTO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 HDIV/0!
2131 TRASNFERENCIAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 HDIV/0!
GASTOS DE
22 OPERACI?N 744.060.000,00(  18.800.000,00  583.894.384,00|  580.406.584,00  579.386.584,00|  278.055.615,00 4.507.800,00 3.487.800,00  301.330.969,00 99,23
GASTOS DE
COMERCIALIZACIO
221 N Y PRODUCCION 744.060.000,00(  18.800.000,00  583.894.384,00|  580.406.584,00  579.386.584,00|  278.055.615,00 4.507.800,00 3.487.800,00  301.330.969,00 99,23
GASTOS DE
2211 PERSONAL 744.060.000,00|  18.800.000,00|  583.894.384,00|  580.406.584,00|  579.386.584,00|  278.055.615,00 4.507.800,00 3.487.800,00  301.330.969,00 99,23
Servicios
Personales
Asociados ol
22111 N?mina 0 ) 88.048.589,00|  88.044.876,00|  85.044.876,00 88.044.874,00 3.713,00 3.713,00 2 100,00
[ Servicios
Personales
22112 Indirectos 206.060.000,00 0 74.182.106,00| 74.182.106,00 73.162.106,00| 73.162.106,00 1.020.000,00| 0 0 98,63
Inherentes o o
22113 N?mina 0 0 28.789,047,00 25.304.960,00 25.304.960,00 22.940.653,00 3.484.087,00/ 3,484.087,00| 2.364.307,00 87,90)
Adquisicién  de
22114 Bienes y Servicios 538.000.000,00|  18.800.000,00|  392.874.642,00|  392.874.642,00|  392.874.642,00|  93.907.982,00 0 o|  298.966.660,00 100,00
GASTOS DE
23 INVERSION 91,200,000,00 0| 611,081.982,00|  527.446.660,57| 527.302.326,27| 527.302.326,27|  83.635.321,43|  58.603,127,43 0 86,20
231 INFRAESTRUCTURA 91.200.000,00 0| 611,081.982,00|  527.446.660,57| 527.302.326,27 527.302.326,27|  83.635.321,43|  58.603.127,43 0 86,29)
construccion  de
2311 para akcantarillado 0 0|  160.000.000,00|  155.062.194,00|  155.062.194,00|  155.062.194,00 4.937.806,00 4.937.806,00 0 96,91
Mejoramiento y
Mantenimiento de
2312 |infraestructura 91.200.000,00 0| 451.081.952,00 372.384.466,57| 372.240.132,27| 372.240.132,27|  78.697.51543|  53.665.321,43 0 82,52
24 DEFICIT FISCAL 175.000.000,00 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Y
VIGENCIAS
241 | ANTERIORES 175.000.000,00 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00

Fuente: Programacioén y Ejecucion de Gastos Empresa de Servicios Publicos Aguas de Morroa— ESP vigencia 2021.

La programacion inicial de los gastos para la vigencia 2021, se fijo por la cifra de $
1.632.489.000; producto de las adiciones efectuadas en la vigencia auditada se
presento un presupuesto definitivo por $1.651.289.000; se efectuaron compromisos
por la suma de $ 1.523.568.264 obligaciones por valor de $1.522.403.870 y un total
de pagos por valor de $1.218.454.700 obteniendo un nivel de ejecucion en un
92.19%.

Los gastos de mayor participacion frente al gasto total fueron los siguientes en su
orden asi:
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GASTOS DE

21 FUNCIONAMIENTO | 622.229.000 0| 177.681.327| 343.597.693| 456.312.634| 415.714.960| 415.714.960)413.096.759 | 40.597.674| 40.597.674| 2.618.201 91,10}
GASTOS DE

211  |personaL 464.629.000 0| 157.011.327| 253.115.480| 368.524.847) 350.539.339| 350.539.339|347.940.438| 17.985.508| 17.985.508| 2.598.901 95,12
GASTOS

212  |GenerALEs 157.600.000 0| 20.670.000| 90.482.213| 87.787.787| 65.175.621| 65.175.621| 65.156.321| 22.612.166| 22.612.166 19.300 74,24

GASTOS DE
22 |OPERACION 744.060.00018.800.000| 209.212.490| 388.178.106| 583.894.384| 580.406.584| 579.386.584)|278.055.615| 4.507.800| 3.487.800|301.330.969 99,23
GASTOS DE
COMERCIALIZACIO

N Y PRODUCCION

209.212.490| 388.178.106| 583.894.384 579.386.584|278.055.615

GASTOS
23 |INVERSION 91.200.000 0

560.942.607

41.060.625| 611.081.982| 527.446.661| 527.302.326

527.302.326  83.635.321 58.603.127 0 86,29

231  |INFRAESTRUCTURA 91.200.000 0| 560.942.607|  41.060.625| 611.081.982| 527.446.661| 527.302.326|527.302.326 | 83.635.321| 58.603.127 0 86,29

Se puede observar que los gastos de operacion tuvieron mayor participacion en los
compromisos de la empresa de servicios frente al total de los gastos con un
porcentaje de participacion del 38.21%, le siguen los gastos de inversién con un
34.36% de participacion y por ultimo se encuentran los gastos de funcionamiento
con un 27.26%.

VIGENCIA 2022
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GASTOS 1.333.600.000| 382.940.350 731.265.841 731.265.841| 1.716.540.350| 1.495.278.398| 1.184.170.58 1.142.839.641 221.261.952 87 100%
[FUNCIONAMIENTO 1.333.600.000 495.265.841 707.265.841|  1.121.600.000 940.415.817 940.415.817 921.591.929 181.184.183 84 3%
GASTOS DE PERSONAL 400.757.500 17.655.000 17.655.000 400.757.500 233.460.806 233.460.806 214.636.918 167.296.694 58 16%
ADQUISICION DE BIENES Y 224.980.000 72.461.000 52.861.000 244.580.000 236.333.362 236.333.382 236.333.382 8.246.618 97
SERVICIOS 16%
GASTOS DE COMERCIALIZACION 707.862.500 401.993.611 636.749.841 473.106.270 467.504.133 467.504.133 467.504.133 5.602.137 99
Y PRODUCCION 31%
Materiales y suministros 42.635.400 5.463.224 37.172.176 33.707.140 33.707.140 33.707.140 3.465.036 91 m
|ADQUISICION DE SERVICIOS 707.862.500 359.358.211 631.286.617 435.934.094 433.796.993 433.796.993 433.796.993 2.137.101 100 2%
Servicios de la construccion 83.862.500 94,000.000 7.286.617 170.576.883 170.675.883 170.576.883 170.575.883 100

1%
Servicios de la construccion 102.360.456) 102.360.456] 102.223.355 102.223.355 102.223.355) 137.101 100

7%
COMERCIO Y DISTRIBUCION, 28.000.000 28.000.000 26.000.000 26.000.000} 26.000.000) 2.000.000 93
/ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE
SUMINISTRO DE COMIDAS Y %
Servicios prestados a las empresas 624,000.000 624.000.000 0
y servicios de produccion

0%
Servicios prestados a las empresas 107.457.255 107.457.255] 107.457.255 107.457.255 107.457.255 100
y servicios de produccion

7%
Servicios prestados a las empresas 27.540.500] 27.540.500 27.540.500 27.540.500 27.540.500) 100
y servicios de produccion

2%
DISMINUCION DE PASVOS 1.656.230 1.656.230 1.656.230 1.656.230 1.656.230 100 %
IPROGRAMAS DE SANEAMIEENTO 1.656.230 1.656.230 1.656.230 1.656.230 1.656.230 100
FISCAL Y FINANCIERO 0%
PAGO DE DEFICIT FISCAL, DE 1.656.230 1.666.230 1.666.230 1.656.230) 1.666.230 100
PASIVO LABORAL Y
PRESTACIONAL EN PROGRAMAS 0%
Gastos por tributos, tasas, 1.500.000 1.500.000 1.461.266 1.461.266 1.461.266 38.734 97

multas,

sanciones e intereses de mora 0%
INVERSION 382.940.350 382.940.350 382.048.167 70.940.350 63.846.315 892.183 100 2%
IADQUISICION DE BEENES Y 382.940.350 382.940.350 382.048.167 70.940.350 63.846.315 892.183 100
SERVICIOS 26%
CONSTRUCCION Y SERVICIOS DE 382.940.350 382.940.350 382.048.167 70.940.350 63.846.315 892.183 100
LA CONSTRUCCION

26%
GASTOS DE OPERACION 236.000.000 24.000.000 212.000.000 172.814.414 172.814.414 157.401.397 39.185.586 82
COMERCIAL 12%

la ejecucion presupuestal de gastos para la vigencia 2022 tuvo una apropiacion
inicial de $ 1.333.600.000, se realizaron adiciones por la suma de $382.940.350,
créditos y contra créditos por valor de $731.265.841, por lo cual el aforo definitivo
se situ6 en cuantia de $1.716.540.350; Con respecto al porcentaje de ejecucion
(compromisos vs presupuesto definitivo) la entidad obtuvo un nivel de realizacion
del 87% que en términos monetarios fue de $ 1.495.278.398.

3. Concepto sobre la Gestion de Inversion y del Gasto 2020, 2021 y 2022

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es a funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de
control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccioén y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
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consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada (...)".

3.1 Fundamento del Concepto

Emitimos un concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Morroa-Sucre E.S.P correspondiente de la vigencia
fiscal 2020, 2021 y 2022, debemos considerar si proyectos y los contratos en
general, que formaron parte de la muestra y que se evaluaron a través de la
aplicacion de las diferentes pruebas, cumplen con los fines esenciales del estado y
los principios de la gestion fiscal, en ese caso evaluamos la inversion de la
operacion y funcionamiento, la gestion contractual y la adquisicion de bienes y
servicios.

El control de la gestion es el examen de la eficiencia y eficacia de las entidades en
la administracion de los recursos publicos, determinada mediante la evaluacion de
sus procesos administrativos, la utilizacion de indicadores de rentabilidad publica y
desemperio y la identificacion de la distribuciéon del excedente que éstas producen,
asi como de los beneficiarios de su actividad.

El decreto 403 en su articulo 2 define “Objeto de vigilancia y control: Se entiende
por objeto de vigilancia y control, las actividades, acciones, omisiones, operaciones,
procesos, cuenta, contrato, convenio, proyecto, programa, acto o hecho, y los
demas asuntos que se encuentren comprendidos o que incidan directa o
indirectamente en la gestion fiscal o que involucren bienes, fondos o recursos
publicos, asi como el uso, explotacion, exploracién, administracion o beneficio de
los mismos.

Nos permitimos emitir un concepto NO FAVORABLE de la gestién para la vigencia
2020, teniendo en cuenta que la entidad no suministro informacién de dicho periodo,
teniendo en cuenta que a la actual administracién no le fue entregado ningun tipo
de informacion correspondiente a dicha vigencia, como tampoco le fue posible hacer
ningun tipo de empalme con la administracion anterior, y al revisar los archivos de
la entidad tampoco fue encontrada informacién alguna de la vigencia en mencion.

El mismo decreto establece la aplicacion de la apertura de un proceso Sancionatorio
Fiscal el cual sera aplicable a los servidores publicos y las entidades o personas
naturales o juridicas de derecho publico o privado que a cualquier titulo recauden,
administren, manejen, dispongan o inviertan fondos, bienes o recursos publicos, o
gue sin ser gestores fiscales deban suministrar informacién que se requiera para el
ejercicio de las funciones de vigilancia o control fiscal. Establece también en su
articulo 81. De las conductas sancionables. Seran sancionables las siguientes
conductas:
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g) No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no
hacerlo en la forma y oportunidad establecidas por los érganos de control fiscal en
desarrollo de sus competencias.

h) Omitir o no suministrar oportunamente las informaciones solicitadas por los
6rganos de control incluyendo aquellas requeridas en el procedimiento de cobro
coactivo.

Analizados todos los resultados en la matriz de evaluacion de gestion fiscal y una
vez evaluados los principios de Eficacia, Eficiencia y Economia, nos permite emitir
un concepto de la gestion FAVORABLE de las vigencias 2021 y 2022.

3.2 Planes programas y proyectos vigencias 2021 y 2022

El Plan de accién es un instrumento gerencial, cuyo proposito es articular los
objetivos, metas, estrategias y programas acordes con la misién de las areas
misionales y de estas con los proyectos y actividades programadas en cada
vigencia, el plan de accion permite definir indicadores que facilitan el seguimiento y
evaluacion de las acciones anuales de la empresa y sirven de guias para la toma
de decisiones. En este proceso de evaluaciéon no se suministrd al equipo auditor los
planes de accién de la empresa Aguas de Morroa S.A.E.S.P.

De acuerdo a lo establecido por la Ley 99 de 1993, el actual Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestién del medio ambiente y
de los recursos naturales renovables, encargado de definir y formular, garantizando
la participacion de la comunidad, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran
la recuperacion, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso Yy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, entre ellos el agua. En el
afio 1997 se expide la Ley 373 por la cual se establece el "Programa para el Uso
Eficiente y Ahorro del Agua"; entendiendo este programa como un conjunto de
proyectos y acciones dirigidas que platean y deben implementar los usuarios del
recurso hidrico, alli establecidos, para hacer un uso eficiente del agua. Por otra
parte, en el afio 2010 el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial expidié la Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico,
la cual los principios, objetivos y estrategias para el manejo del recurso hidrico en
el pais, la cual establece como principio 6 "Ahorro y uso eficiente: el agua dulce se
considera un recurso escaso y por lo tanto, su uso sera racional y se basara en el
ahorro y uso eficiente". La Empresa Municipal de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
del Municipio de Morroa “AGUAS DE MORROA S.A.E.S.P.”, es el prestador del
servicio de acueducto en el area urbana y los acueductos de los Corregimientos de
Bremen, Las Flores, Sabanas de Cali, El Rincon, Brisas del Mar y las veredas Los
Hatos, El Recreo y San Pablo y La Victoria, la fuente de captacién de estos
acueductos son las Aguas Subterraneas del Acuifero de la Formacion Morroa. Para
el caso de la Empresa Aguas de Morroa estan los lineamientos definidos en su
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PUAA en el cual la entidad viene trabajando en defensa del mejoramiento de la
prestacion del servicio de aguas.

El Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento — PSMV, es un instrumento de
Planificacién creado por el documento CONPES 3177 del 2002, Plan Nacional de
manejo de Aguas Residuales Municipales y el Decreto 3100 del 2003, Tasas
Retributivas por contaminacion y desarrollado por la Resoluciéon No 1433 del 2004
de MAVDT, publicada el 27 de diciembre del mismo afio. Tiene como propésito
fundamental, avanzar en forma realista y concreta en el saneamiento y tratamiento
de los vertimientos de las aguas residuales domésticas, contribuyendo asi a la
descontaminacion de las fuentes de agua receptoras en el pais. Este plan fue se
estructuré y disefio con base a la estructuracion y requisitos basicos de informacion
descritos por la Resolucion 1433 del 2004 expedida por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, por la cual se reglamenta el articulo 12 del Decreto
3100 de 2003, por otra parte, aunque la Empresa cuenta con el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos —PSMV, donde su Plan de Accion también
conocido como plan operativo contiene todas las actividades que se deben
desarrollar para el logro de cada uno de los objetivos especificos trazados, los
recursos necesarios para la realizacion de las actividades, los responsables de que
la actividad se haga, los indicadores de accion que nos indiquen que efectivamente
la actividad se realiz6 y el tiempo en el que se deben desarrollar (cronograma). No
fue posible medir, debido a que la Empresa no realiza evaluaciéon y seguimiento a
la ejecucion del P.S M.V.

El prestador del servicio publico de aseo en el municipio de Morroa es SERVIASEO
S.A.E.S.P, la cual opera en el area urbana y corregimientos de Sabanas de Cali,
Bremen y la vereda Los Hatos, es decir que la empresa tiene una cobertura
comercial de mas del 80% en todo el territorio municipal.

3.3 Gestion contractual

La Empresa de Servicios Publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo AGUAS DE
MORROA S.A.E.S.P., creada mediante Acuerdo 0007 del 24 de mayo de 2008,
expedido por el Honorable Concejo Municipal de Morroa — Sucre, se constituyo
como una empresa prestadora de los servicios publicos de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo, sociedad por acciones de naturaleza oficial y donde el
municipio de Morroa tendra representado el 90% de las acciones y 10% entidades
descentralizadas del municipio.

El Art. 93 de la Ley 1474 de 2011, determina que las EMPRESAS CON
PARTICIPACION MAYORITARIA DEL ESTADO, superior al cincuenta por ciento
(50%), estaran sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica, con excepcion de aquellas que desarrollen actividades comerciales en
competencia con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en

mercados regulados, caso en el cual se regiran por las disposiciones legales y
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reglamentarias aplicables a sus actividades econémicas y comerciales, sin perjuicio
de lo previsto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007; lo anterior en concordancia
Art. 31 de la Ley 142 de 1994 modificado por el Articulo 3 de la Ley 689 del 2001.

La contratacién de la entidad se evalué partiendo del alcance de la auditoria, la
competencia del recurso a auditar y los riesgos en la prueba de recorrido registrado
en la fase de planeacioén, lo cual contemplé aspectos relacionados como:

O Cumplimiento de las especificaciones técnicas
0 Cumplimiento del objeto contractual

O Cumplimiento deducciones de ley

O Labores de Interventoria y seguimiento

0O Publicacion de los contratos

En el proceso de revision se examiné el cumplimiento de todos los requisitos previos
a la contratacion ejecutada en todas las fases precontractual, contractual y pos
contractual, verificando si la entidad realizo una adecuada planeaciéon cumpliendo
con el principio de economia el cual tiene por finalidad asegurar que todo proyecto
esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos
para determinar su viabilidad econémica y técnica y asi poder establecer la
conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el
respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion
0 compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario,
debera estar acompanado, ademas, de los disefos, planos y evaluaciones de pre
factibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de
ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o
servicio objeto de licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracion y
ejecucion demanden.

Vigencia 2020:

Para la vigencia 2020 la Contraloria General del Departamento de Sucre realizé
auditoria de cumplimiento a la legalidad que enmarca la gestién contractual
desarrollada en la Empresa de Servicios Publicos Aguas de Morroa S.A. E.S.P.,
conforme a la regulaciéon normativa aplicable a la contratacién de las empresas de
servicios publicos domiciliarios

Vigencia 2020. Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General del
Departamento de Sucre frente a la Gestion Fiscal al proceso contractual de la
Empresa de Servicios Publicos Aguas de Morroa S.A. E.S.P. , emite concepto de
INCUMPLIMIENTO MATERIAL CON RESERVAS al establecerse objeciones al
cumplimiento de la normatividad aplicable respecto a la entrega de la informacion
contractual y la publicacién de la actividad contractual en el SECOP y plataforma
SIA OBSERVA, incumpliendo lo reglamentado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
decreto 1082 de 2015 y Resolucién Organica 008 del 30 de octubre de 2015
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emanada de la Auditoria General de la Republica; y de la Resolucion No. 0001 de
enero de 2018 emanada de la CGDS.

Vigencia 2021. Con base a la informacién suministrada por la entidad se ejecut6 en

la vigencia 2021 un total de 52 contratos por valor de $897.429.165, distribuidos de
la siguiente manera.

TIPO DE CONTRATO CANTIDAD VALOR TOTAL

Prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a la 31 232.212.106
gestién.
Suministro 5 49.039.814
Obra 7 486.457.241
Compraventa 4 50.400.000
Arrendamiento 2 10.520.000
Consultoria 3 68.800.000

Total 52 $897.429.161

Con relacién a la tipologia contractual y de acuerdo con el numero de contratos se
evidencio, que, el mayor porcentaje corresponde a prestacion de servicios con 31
contratos por valor de $232.212.106, equivalentes al 59% del total celebrados;
seguidos por los de obra 7 por valor $486.457.241 equivalente al 13%, y
compraventa con 4 contratos por valor de $50.400.000 equivalente al 7%.

Vigencia 2022. Con base a la informacién suministrada por la entidad se ejecutd en
la vigencia 2022 un total de 32 contratos por valor de $759.848.835, distribuidos de

la siguiente manera.

HOND O RATO A DAD ALOR OIA

Prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a la 16 199.600.000
gestién.
Suministro 2 27.200.000
Obra 9 478.748.835
Compraventa 3 39.900.000
Arrendamiento 2 14.400.000

Total 32 $759.848.835

Con relacion a la tipologia contractual y de acuerdo con el nimero de contratos se
evidencio, que, el mayor porcentaje corresponde a prestacion de servicios con 16
contratos por valor de $199.600.000, equivalentes al 50% del total celebrados;
seguidos por los de obra 9 por valor $478.748.835 equivalente al 28%, y
compraventa con 3 contrato por valor de $39.900.000 equivalente al 9%.

3.4 Resultado de la Auditoria — Proceso contractual - Concepto
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Vigencia 2021. Luego de incluir en la matriz de gestion financiera los datos de la
contratacion el concepto de la gestion contractual que resulté fue eficaz y
econémica, como consecuencia de los hechos evaluados, lo que evidencia una
calificacién de 82,13% en eficacia y 82,13% en economia, resultante de ponderar
las variables evaluadas.

52 VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS 897.429.161

13 VALOR TOTAL AUQITADO‘ EN PESOS ! § 160.570.610

Fuente: Papel de Trabajo PT12 AF Matriz Gestion Fiscal Diligenciada

Vigencia 2022. Luego de incluir en la matriz de gestioén financiera los datos de la
contratacion el concepto de la gestion contractual que resulté fue Eficaz y
Econdémica, como consecuencia de los hechos evaluados, lo que evidencia una
calificacion de 90% en eficacia y 90% en economia, resultado de ponderar las
variables evaluadas.

CANT. CONTRATOS
SUSCRITOS 32 | VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS 759.848.835

CANT. CONTRATOS

EVALUADOS 10 VALOR TOTAL AUDITADO EN fesos 3 131.600.000

La Junta Directiva de la Empresa de Servicios Publicos AGUAS DE MORROA
S.A.E.S.P, autorizara anualmente al Gerente para la celebracion de contratos en
general, es decir, contratos y convenios interadministrativos y/o de asociacion. Para
la vigencia fiscal 2021 y 2022 el gerente actual conto con las respectivas
autorizaciones con actas No 001 de diciembre de 2020 y acta No 003 de diciembre
de 2021.
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Manual de Contrataciéon. El manual de contratacion es una norma de regulacion
interna en los aspectos administrativos de tramite y desarrollo contractual,
estableciendo los procedimientos, tareas, y actuaciones que se deben adelantarse
en la entidad. En atencion a lo anterior la Empresa Aguas de Morroa S.A. E.S.P.
expidio el manual de contratacién y lo adopto mediante el Acuerdo No 003 de 2008
fundamentado en las disposiciones del articulo 30 y subsiguientes de la Ley 142 de
1994, concordante con el articulo 1.3.5.1. de la Resolucién No. 151 de 2001,
expedida por la CRA, en dicho manual se regulan las cuantias a contratar. Cabe
resaltar que la empresa hizo actualizacion de este documento dandole cumplimiento
a una de los hallazgos del plan de mejoramiento suscrito de la vigencia 2020.

Cuantias de la contratacién. Las cuantias en la contratacién de la Empresa de
Servicios Publicos AGUAS DE MORROA S.A.E.S.P, en los siguientes términos:

Primera Cuantia: Hasta 60 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes -
SMLMV-, al momento de ordenarse la apertura del proceso contractual. Esta
cuantia se caracteriza por ser de Contratacion Directa, que debera contar con al
menos 1 cotizacion.

Segunda Cuantia: Superior a 60 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes -
SMLMV-, y hasta 300 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes - SM LMV-, al
momento de ordenarse la apertura del proceso contractual. Esta cuantia se
efectuara a través de invitacion privada, que debera contar con minimo 2
invitaciones, respectivamente.

Tercera Cuantia: Superior a 300 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes —
SMLMV - , al momento de ordenarse la apertura del proceso contractual. Esta
cuantia se efectuara mediante invitacién publica y/o abierta.

Conforme a la misién de la Empresa de Servicios Publicos Morroa, AGUAS DE
MORROA S.A.E.S.P, para efectos de adquirir bienes de caracteristicas técnicas
uniformes y en procura de atenuar situaciones de fuerza mayor o aquellas
especificas en las que, en razén a la urgencia o necesidad que las mismas
comporten, se establecen las siguientes modalidades adicionales a las Cuantias, a
las cuales podra acudir la Empresa:

Contratacion privado cualitativa: La Empresa podra contratar directamente, con
la persona natural o juridica, de orden publico o privado, sin importar la cuantia, en
determinados casos o situaciones, los cuales se encuentran fijados en este Manual.

Urgencia manifiesta: En razén a la naturaleza, la misién y la visién de la Empresa
de Servicios Publicos de Morroa, AGUAS DE MORROA S.A.E.S.P., podra la misma
contratar en aplicacion de la urgencia manifiesta, cuando se encuentre ante
situaciones tales como que la continuidad del servicio exige el suministro de bienes,
o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando
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se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion decretados por
autoridad administrativa competente; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza
mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se
trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos
establecidos para las Cuantias. Aunado a lo anterior, para que la urgencia
manifiesta proceda, debera acreditarse la misma a través de acto administrativo
debidamente motivado, con el respectivo contrato que resultare de su aplicacion,
los cuales deberan encontrarse previamente aprobados por el Comité de
Emergencia de la Empresa de Servicios Publicos de Morroa, AGUAS DE MORROA
S.A.E.S.P, que se encuentra conformado por la Secretaria General, el Director
Operativo, Seguridad Social y quien fungiere como Gerente de la misma Empresa.

Subasta presencial: Esta modalidad sera aplicable para la segunda y la tercera
cuantia, y procedera cuando los bienes o productos a adquirir ostenten
caracteristicas técnicas uniformes.

Plan anual de adquisiciones

Es de estricto cumplimiento para las entidades publicas cumplir con lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones. Las
Entidades Estatales deben elaborar un Plan Anuai de Adquisiciones, el cual debe
contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afo.
En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad Estatal debe senalar la necesidad y
cuando conoce el bien, obra o servicio que satisface esa necesidad debe
identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor
estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal
pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccion del contratista, y la fecha
aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara el Proceso de Contratacion.

En este orden de idea la empresa Aguas de Morroa S.A. E.S.P. presento el plan
anual de adquisicién para la vigencia fiscal 2021 por un valor de $375.000,000 valor
inferior a la contrataciéon ejecutada por valor de $897.429.161, existiendo una
diferencia de $522.429.161.

Para la vigencia 2022 el valor del plan se estableci6 en $419.000.000 y la
contratacion ejecutada fue de $759.848.835 con una diferencia de $340.848.835 lo
que indica que se requeria de una modificacion y/o actualizacién del plan anual, en
este caso inclusion de obras, bienes y/o servicios lo que da lugar a la modificacién
del presupuesto anual de adquisiciones en la forma como lo indica el articulo
2.2.1.1.1.4.4 del decreto 1082 del 2015, que en su tenor literal reza “La Entidad
Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez
durante su vigencia, en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga
Colombia Compra Eficiente. La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de
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Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes en los cronogramas de adquisicion,
valores, modalidad de seleccion, origen de los recursos; (ii) para incluir nuevas
obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar
el presupuesto anual de adquisiciones.

En atencion a lo anterior se le solicito a la oficina de la gerencia de la entidad las
actas modificatorias del plan anual de adquisiciones las cuales no fueron puestas
a disposicion del equipo auditor durante la ejecucién del proceso, de igual
manera se observé en la plataforma del SECOP que no fueron cargados los
planes anuales de adquisicion 2021 y 2022 y sus respectivas actas
modificatorias.

Publicacién de los contratos: La Empresa Aguas de Morroa S.A. E.S.P. durante
la vigencia 2021 ejecuto 52 contratos, los cuales alcanzaron la suma de
$897.429.161. En la vigencia 2022 ejecuto 32 contratos los cuales alcanzaron la
suma de $759.848.835. Al consultar las plataformas SECOP encontré que la
empresa no publicé la totalidad de su actividad contractual en este sistema
electronico de informacion publica, se levanta la observacion.

Vigencia 2021 (seis contratos publicados).

& Consulte en el SECOP | | Colome X @ Resultado de la Consuita x -+ v w o x
« > Cc 8 i jsp# e » O @ :
[ Resuitado de Ila Consulta’ . /¥ar eatadislicas de 3u conaulia ¥ Velver a biscar] i
| |
|
{ Gregisiros ence :onirados, mastrando pdgina 1 ( SORegIstros por pagina) |
Iy " ’ . L Primera * Antarier) 1 Siawents  Ylima |
| Nimero do ¢ : § e
v Procase Tipa de Proceso Entado : Entidad -, 7 wa Rl 4 |
i 3 ) - A ANTARILLADO SANT TARIO EN EL |
INVITAGION SUCRE - AGUAS
1 BRUASA 003 0E  Répimon Evpecial  Colabiado SETORACA S A g:m,;-,kg,gglgggfwmm DE 78 METROS DE TUBERIAS DE Calobraciondal |
202y ESf MUNICIPIO DE MORROA 29-10-2021 |

e E TR O G EecToRaig b 10 Hm Fecha o
CONTRATO DE SUCRE - AGUAS [
CONARSIT M08  mégimen Especiar  Colsorado SERGRASNES  pEPARACiON DELSISTEMAELECTRICO (TABLER: Suors iMemos 2747408400 Salebresion del
DBE 2021 ESP n&munmano oE

N

Frimar Cont |
ALBERCA) DELACUEOUCTO RURAL OEL COI 26-10-2021
TUMBATORO, MURSCI E MORROA
e
| PRESTACION OE SUGRE-AGUAS
| s RO SiALEs  Régimen Espacial  Celebrado DE MORROA S A ore i Momos  $15.000.000,0
Esh
AGI-007-2021

INFOI QUERIDOS PO
DR ORMEE DE CONTAOL PISCAL DEL ESTAO

PRESTACION DE
, Seesmee SUGRE AGUAS  PRESTAGISH DE SERVICIOS PROTESIONALES Y APOYO A LA

Réglmen Especisl Celebrado DE MORROA S.A QESTI DELMJU IDICA DE LA EMPRESA AGUAS DE Sucre : Morroa $7.500.000,00
PROFESIONALES B RHOA SRESh
PRESTACION DE SERVICIO S ore
onTRATRO DE sucre acuas AR TENIRE NG CONGIb 6 RECONERIon T SUSPENE on o
S BRRviCIOSADM  Répimen Espacial  Celebrado DE MORROA SA  LAS REDES DE ACUEDUCTO Y ALGANTARILLAD: E Sucre : Morroa $1.200.000,00
serv B IR POR BARTE D2 LA PNESTACION DEL SERVICIO DE LA
BLEREE LM B RCRASISRE S
MANTEﬂMI URBANO A Fecha de
CONTRATO DE SUCRE - AGUAS
\VES DE UMP'IEAS DE MANNULES Y SONDE 'S OE Celebrucién del
bzmﬁu NTOOt Régimen Espacial Celebrado. E MOIIROA SA TU!EFIIA DE ALCAN’TWI-(ADO 'EN EL AREA DE PHES\"NON pe Suere: Mocroa $42.960.536,00 \trato

Primar Conl
EN EL MUNICIPIO DE uoan b 13012021
| Primora / Anterior 11 Siaulenia ' Ulima -
6ragistros encontrados, mastrando pégina 1 ( SOReglstros por pagina)

Los procesos marcados con M se sncuonts i con la entidad pars obtencs datalies. ‘
|

Vigencia 2022(seis contratos publicados).
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SIA OBSERVA

La rendicion de la cuenta formato 20.1 SIA OBSERVA (Control a la contratacion de
sujetos), debera presentarse unicamente en los formatos contenidos en el SIREL
los cuales deberan diligenciarse de acuerdo con lo establecido en el manual del
usuario y en el instructivo que hace parte del SIREL, de igual manera debera
adjuntarse la informacién complementaria que exige cada formato”.

La circular externas N° 009 de 2021 expedidas por la Contraloria General del
Departamento de Sucre, referentes al reporte de los sujetos de control de la
informacion del SIA OBSERVA, la cual indica lo siguiente: “SIA OBSERVA (Control
a la Contratacion sujetos) debera presentarse todos los meses a mas tardar dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes.

Respecto a este cumplimiento, la Empresa Aguas de Morroa S.A. E.S. P para la
vigencia auditada 2021, registro y rindi6 en la plataforma SIA OBSERVA la
informacién contractual de 37 contratos por un valor de $500.818.434, lo que
significa que la entidad cumplié el 71% de su publicacién. Sin embargo, existe una
diferencia entre lo rendido en la plataforma ($ 500.818.434) con lo contratado ($
897.429.161) de $ 396.610.727.

En la vigencia 2022 registro y rindi6 en la plataforma SIA OBSERVA la informacion
contractual de 25 contratos por un valor de $ 459.240.236, lo que significa que la
entidad cumplié el 78 % de su publicacién. Sin embargo, existe una diferencia entre
lo rendido en la plataforma ($ 459.240.236) con lo contratado ($ 759.848.835) de $
300.608.599. Lo anterior demuestra que la entidad tiene un control deficiente en el
registro y rendicién de la informacién contractual en la plataforma.

Vigencia 2021.
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Vigencia 2022

(B Relacion de contrtos 2022 en SIA OBSERVA.pdf - Adobe Acrobat Reader (64-bit)
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CODIGOCONTRATO
SEGURO-ADM-001-2022
PSP-ADMO0062022
CVADMO001-2022
CcTsooz
CPS-011-2022
CPS-010-2022
CPS-009-2022
CPS-008-2022
CPS-007-2022
CO-ADM-002-2022

OBJETOCONTRATO |
AMPARAR A LA EMPRESA AGUAS DE MORROA S.A E.S.P., CONTR

| PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ASESORIA |

SUMINISTRO AGUA PARA CONSUMO EN CARROTANQUES, A US\

| SERVICI DE APOYO A LA GESTION PARA LA DIGITACION, IMPRECH

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO ADMINISTI
APOYO EN LA ELABORACION DE LOS INFORMES CORRESPONDIE!
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO REVISOR FIS(
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GEST|
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GEST|

' MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, DE LAS LINEAS D

1}

YA EEEEE R

CDOADMO007 MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LAS REDES DE
CD0-006-2022 | MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO URBANO A
COADO2 |EL CUAL SERA DESTINADO PARA EL FUNCONAMIENTO DE LA EM| :
ADMN22022 __ ACTUALIZACION Y PUBLICACION EN LA PLATAFORMA SUI DEL PL, =
ADMN0082022  MANTENIMIENTO A TODO COSTO DE TUBERIAS PVC DE ALTA PR| L
ADMN0032022 PRESTACION DE SERVICIOS, PARA HACER DIFUSION DE PROGRAN L

ADMO0132022

 ACTUALIZACION DEL MANUAL DE CONTRACION DE LA EMPRESA
MINISTRO E INSTALACION DEL EQLIDO DE BONEBEN AR

Cumplimiento de las especificaciones técnicas: Se evidencid en los procesos
para los cuales aplicaba, el diligenciamiento por parte del oferente el formato de
especificaciones técnicas, presentadas junto con la oferta y firmadas por el
representante legal, donde se expresaba su manifestacion de cumplimiento o no
cumplimiento con cada una de las especificaciones técnicas solicitadas, las cuales
fueron verificadas por el comité evaluador de la Alcaldia aplicando el criterio de
cumple o no cumple. . Sin embargo cabe indicar que se observan deficiencias en
la _elaboracién de los estudios previos, no se refleja en el proceso contractual el
anexo o documento al estudio previo, sobre el analisis indicando el calculo de las
variables utilizadas que soportan el valor estimado del contrato y el estudio de
mercado, analisis de precios ; aspectos que son inherentes en la formulacién de
los estudios previos y en la estructura financiera relativa a la estimacién del costo
total de los bienes y/o servicios que requiere la entidad contratante, analisis de
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riesgo v la forma como mitigarlo, criterios para seleccionar oferta mas favorable. Se
levanta la observacion.

Cumplimiento del objeto contractual: En la revision desarrollada a los
expedientes seleccionados se constaté que, a lo largo de la ejecuciéon de los
contratos celebrados por la entidad, existe documentacién precisa donde se lleva a
cabo el inicio de las actividades, actas parciales de avance, y acta de recibo final.
Asi mismo, existen soportes de cuentas de cobro o factura que constituyen uno de
los requisitos acordados para el pago de lo contratado.

Cumplimiento deducciones de Ley: Para verificar los descuentos efectuados por
la entidad ya sea por Ley, Ordenanza o acuerdo se tom6é como muestra aleatoria
los comprobantes de pagos vinculados a la revisién contractual, observandose que
en ellos estan contenidos los descuentos por concepto de estampillas Pro
Universidad de Sucre, Hospital Universitario, Adulto mayor, Cultura, Electrificacion
Rural, Retencion en la fuente e impuesto de industria y comercio; sin embargo se
evidencio en el contrato de obra AGM 003 de 2021 cuyo objeto es mantenimiento
de las redes de impulsién y distribucion de aqua, tanque elevado de
almacenamiento, cambio de valvulas y modificaciones del sistema de encendido de
dos pozos profundos por valor de $ 26.210.796, que no se le hizo la deduccién del
5% del impuesto de seguridad ciudadana, por valor de $1.310.598. Este descuento
debe ser efectuado al momento de la causacion de la obligacion o al realizar el pago
correspondiente.

Labores de Interventoria y seguimiento: Una vez realizada la evaluacién a cada
expediente contractual de la muestra de auditoria seleccionada por el grupo auditor
de la CGDS, se pudo observar que los contratos contaban con los oficios mediante
los cuales se asignaba la supervision de dichos contratos, asi como los informes de
supervision, de igual forma, se encontraron certificaciones de cumplimiento
expedidas por parte de los supervisores de cada contrato. Cabe resaltar que
algunos presentan debilidades en el componente financiero, técnico y contable,
otros en los componentes administrativo y juridico.

Liquidacion de contratos. En la etapa pos contractual, se tiene la obligaciéon de
liquidar el contrato en la forma y términos legalmente establecidas, puesto que se
hace necesario determinar el marco de la obligacién, las actuaciones e
intervinientes. Si bien es cierto, “el contrato finaliza cuando vence el plazo de
ejecuciéon, en ese momento no desaparecen las obligaciones fiscales de la entidad
contratante y del contratista. En el momento de finalizar sobrevienen tareas muy
importantes para aclarar y finiquitar las cuentas del contrato”, en aras de terminar
con los vinculos contractuales surgidos y declararse la paz y salvo.

En materia de contratos estatales la obligacion de liquidar el contrato esta prevista
en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 modificada por el articulo 11 de la Ley 1150

de 2007, “la liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del
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término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del
gue acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se
realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término
previsto para la ejecucion del contrato o la expedicion del acto administrativo que
ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga”. La entidad
auditada cumple con estas disposiciones legales, algunos contratos de la muestra
le faltan el acta de liquidacion.

MUESTRA DE AUDITORIA

Vigencia 2021. Una vez diligenciado el modelo aplicativo de muestreo para
poblaciones finitas, se obtuvo como resultado del calculo aritmético del mismo, que
la muestra optima de contratos a revisar para el proceso auditor desarrollado seria
de 13 contratos, tal como se evidencia a continuacion:

coul'nnlnnin Aplicativo célculo de muestras para contratacién o poblaciones

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

4

Conlrol Fiscal Oportuno y Partipalivo Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo
Entidad o asunto auditado EMPRESA AGUAS DE MORROA S.A E.S.P -SUCRE
Periodo auditado 2022
Preparado por: LUZ ELENA LOPEZ DE LA OSSA
Fecha: 23/02/2023
Revisado por: ANA GLORIA MARTINEZ CALDERIN (SUPERVISORA)
Fecha: 23/02/2023

Referencia de P/T

INGRESO DE PARAMETROS

52 Tamafio de Muestra
6% Formua 17

95%
% Muestra Optima |

Cantidad, valor y porcentaje de la muestra evaluada

a Po PO De O ato
Contrato Cantidad Valor
Prestacion De Servicios 7 80.800.000
Suministro 3 24.039.814
Obra 1 26.210.796
Arrendamiento 1 5.720.000
Consultoria 1 23.800.000
_Total, Valor Contratos _ 897.429.161
_Valor De La Mues
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SELECCION DE LA MUESTRA VIGENCIA 2021
No. CONTRATO N.° TIPO DE VALOR
CONTRATO

1 Contrato PS No ADM No | Prestacion de servicios 8.000.000
002/2021

2 Contrato PSP No ADM | Prestacion de Servicios 7.500.000
004/2021

3 Contrato de PSAG No | Prestacion de Servicios 15.000.000
001/2021

4 Contrato de PSP AGM No | Prestacion de servicios 9.000.000
013/2021

5 Contrato de PSAG No | Prestacion de servicios 13.300.000
013/2021

6 Contrato de PSP No | Prestacion de servicios 12.000.000
005/2021

7 Contrato ADM PSP No /2021 | Prestacion de servicios 16.000.000

8 Contrato ADM No 004/2021 Suministro 10.400.000

9 Contrato ADM No 002/2021 Suministro 7.069.814

10 Contrato ADM No 001/2021 Suministro 6.570.000

11 Contrato de Obra ADM No | Obra 26.210.796
003/2021

12 Contrato ADM No 002/2021 Arrendamiento 5.720.000

13 Contrato ADM No 001/2021 Consultoria 23.800.000

TOTAL $160.570.610

Vigencia 2022. Una vez diligenciado el modelo aplicativo de muestreo para
poblaciones finitas, se obtuvo como resultado del calculo aritmético del mismo, que
la muestra optima de contratos a revisar para el proceso auditor desarrollado seria
de 10 contrato, tal y como se evidencia a continuacion:
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Control Fiscal Oportuno y Partidpalivo Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo
Entidad o asunto auditado EMPRESA AGUAS DE MORROA S.A.E.S.P -SUCRE
Perfodo auditado 2022
Preparado por: LUZ ELENA LOPEZ DE LA OSSA
Fecha: 23/02/2023
Revisado por: ANA GLORIA MARTINEZ CALDERIN (SUPERVISORA)
Fecha: 23/02/2023

Referencia de P/T

"INGRESO DE PARAMETROS

Tamafio de Muestra
Formua =~ 14

‘,

Muestra Optima |

Cantidad, Valor y porcentaje de la Muestra evaluada

Muestra Por Tipo De Contrato

Contrato Cantidad Valor
Prestacion De Servicios 7 97.200.000
Suministro 2 27.200.000
Arrendamiento

___ Total, valor contrates
~ Valordelamuestra

SELECCION DE LA MUESTRA VIGENCIA 2020
No. CONTRATO N.° TIPO DE VALOR
CONTRATO

1 Prestacion de servicios 15.000.000
2 Prestacion de servicios 15.000.000
3 Prestacion de servicios 9.000.000
4 Prestacion de servicios 6.000.000
5 Prestacion de servicios 12.000.000
6 Prestacion de servicios 7200000
7 Prestacion de servicios 25.200.000
8 Suministro 20.000.000
9 Suministro 7.200.000
10 Arrendamiento 7.200.000

TOTAL $131.600.000
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4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas que, segun el juicio de la
Contraloria General del Departamento de Sucre - CGDS, han sido de mayor
significancia en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestion.
Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados
financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la formacién de la opinién
de la Contraloria General del Departamento de Sucre sobre estos, y no expresa una
opinion por separado sobre esas cuestiones. Ademas de las cuestiones descritas
en la seccion Fundamento de opinion, la Contraloria General del Departamento de
Sucre ha determinado que las cuestiones que se describen a continuacion son las
cuestiones clave de esta auditoria:

Incremento en las cuentas por cobrar

Deficiencias en la informacion de las notas a los estados contables
Déficit presupuestal

Falencias en el recaudo

Deficiencias en la planeacion contractual

Falencias en seguimiento de las obligaciones contractuales
Falencias en la publicaciéon de los contratos

Deficiencias en la elaboraciéon de estudios previos

VVVVVVYVY

El resultado de la evaluacion realizada a la Empresa de Servicios Publicos Aguas
de Morroa E.S.P ha sido de No Fenecimiento en las vigencias 2020 y Fenecimiento
en las vigencias 2021 y 2022, como consecuencia de las opiniones en los estados
contables, como en la presupuestal, asi como la obtenida en los componentes de
gestion.

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacién con los estados
financieros y el presupuesto.

La Empresa de Servicios Publicos Aguas de Morroa-E.S.P. es responsable de
preparar y presentar tanto los estados financieros de conformidad con la
normatividad aplicable, como las cifras presupuestales de conformidad con la
Resolucion 414 de 2014 y el Decreto 115 de 1996, ademas es responsable de
establecer el control interno necesario que permita que toda la informacion
reportada a la Contraloria General del Departamento de Sucre se encuentre libre
de incorreccion material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre.

La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre - CGDS,
es obtener una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto
estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
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contenga las opiniones sobre si estdn preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion material
cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, ha llevado a cabo esta Auditoria
Especial de Revision de Cuenta, de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resolucion Organica No.032 del 1 de febrero de 2021, modificada
por la Resolucion 694-2022, por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial en
el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General
del Departamento de Sucre aplica juicio profesional, mantiene una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos
de ética en relacion con la independencia. Asi mismo:

> Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debido a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debido a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccion material debido a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

> Evalta la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion.

> Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informaciéon revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.
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» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificada y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha comunicado con los
responsables de la direccion del sujeto de control auditado en relacioén, entre otras
cuestiones, con el alcance y el momento de realizacién de la auditoria planificada y
los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia
significativa del control interno identificada por la Contraloria General del
Departamento de Sucre en el transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales
7.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General Del Departamento de Sucre, evalué los riesgos y
controles establecidos por la Empresa de Servicios Publicos Aguas de Morroa
E.S.P. conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial
en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del
control se determiné un resultado ineficiente y que la evaluacién a la efectividad
de los controles proyecté un resultado con deficiencias, la Contraloria de General
Del Departamento de Sucre teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracion
establecida en la GAT:

_Rangos de ponderacién CF

oo osenencs

Emite un concepto Con Deficiencias, dado que, de acuerdo con los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arroj6é una calificacion
de 1,8 como se ilustra en el siguiente cuadro:

Riesgo

Diseno De Gomuinzip Efectividad Calidad y Eficiencia Del

Macroproceso (Riesgo
inherente*Diseno

del control)

Control (25%) Controles (75%) Control Fiscal Interno

Gestion financiera y

Ineficiente Medio Con Deficiencias 1,8
Contable
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- Ineficiente Alto Con Deficiencias
presupuestal , .
Total, General | Ineficiente |  Medio | ConDeficiencias |  Con Deficiencias

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

En la actualidad, la Empresa de Servicios Publicos Aguas de Morroa—E.S.P. no
tiene constituido plan de mejoramiento con la Contraloria General del Departamento
de Sucre, razén por la cual no hay evaluacion al respecto.

7.3. Resultado de revisiéon de cuenta rendida.

La Empresa de Servicios Publicos Aguas de Morroa— E.S.P. rindi6 la cuenta en las
vigencias fiscales 2020, 2021 y 2022 en los términos establecidos por la Contraloria
General del Departamento de Sucre, a través de la Resolucion N°0001 del 4 de
enero de 2016 en la forma y en los términos establecidos por la Contraloria General
del Departamento de Sucre — CGDS, a través de la Circular Externa No. 0001 de
fecha 23 de enero de 2020, por medio del cual se expide el calendario fiscal de la
vigencia 2020, modificado por la Resolucion No. 220 de julio 13 de 2020.

Con relacién a la vigencia 2021 la entidad cumplio lo establecido en la resoluciéon
N°030 de 2021“Por medio de la cual se modifica la resoluciéon N°001 de 4 de enero
de 2016 y se adopta el aplicativo SIA Contraloria y se dictan otras disposiciones”.

Esta resoluciéon contempla la forma, términos y procedimientos para la rendicion
electrénica de la cuenta e informes, que se presentan a la Contraloria General del
Departamento de Sucre.

Por consiguiente, este 6rgano de control emite un concepto favorable (con
observaciones), debido al cumplimiento eficaz de las redenciones de cuentas en los
respectivos anos, en donde se evalua la oportunidad, calidad y suficiencia.

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal vigencias 2020, 2021 y 2022

La Contraloria General del Departamento de Sucre emite un concepto No Favorable
en las vigencias auditadas 2020 y Favorable en las vigencias 2021 y 2022 sobre la
Gestion de la Inversion y Gasto (planes, programas y proyectos) (gestion
contractual, adquisicién, recepcién y uso de bienes y servicios), de acuerdo con lo
establecido en la Guia de Auditoria Territorial - GAT, en el marco de las normas
internacionales ISSAI, teniendo en cuenta:

* [Inversion: Eficacia, Eficiencia, Efectividad-Impacto y Coherencia con objetivos
misionales.
= Gestion contractual y adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios: Eficacia
y Economia.
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La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la Auditoria
adelantada en las vigencias fiscales 2020,2021 y 2022 genera el siguiente concepto:
para la vigencia 2020-No Fenece la cuenta rendida por la Empresa de Servicios
Publicos Aguas de Morroa—E.S.P. y para las vigencias 2021 y 2022 Fenece la
cuenta rendida, como resultado de calificacion de los siguientes
Procesos/Macroprocesos:

Proceso Vigencia 2020 Vigencia 2021 Vigencia 2022
Opinién Presupuestal Abstencion Con Salvedades Con Salvedades
Gestion de la Inversion y del Gasto Desfavorable Con observaciones Favorable
Opinidn Estados Financieros

Sin Sal

Sin Salvedade

Abstencién

70%

vedades

___ CALIFICACIONTOTAL
__ FENECIMINETO

Por consiguiente, la calificacion de la Matriz de Gestion Fiscal Integral arrojo las
siguientes calificaciones para las vigencias fiscales 2020, 2021 y 2022
respectivamente. A continuacion, se resume dicha evaluacioén:

Vigencia 2020

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - VIGENCIA AUDITADA 2020
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS AGUAS DE MORROA- E.S.P.- SUCRE

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
CALIFICACION | CONCEPTO/
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION ToRERGtE 0 SrNion
EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA
OPINION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE

| 100,0% |

|

INGRESOS

|  GESTION
| PRESUPUESTAL

GESTION

| 60% EJECUCION DE |
PRESUPUESTAL |

GASTOS

C
| GESTION DE cgglﬂfgLo
| PLAN
| GESTION DE LA eTRAEGa INVERSION Y
INVERSIONY | 0. eooRaTIvO |
| DELGASTO o :
INSTITUCIONAL |
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GESTION
CONTRACTUAL |

TOTAL, MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL

OPINION

ESTADOS
FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS et ¥
GESTION
FINANCIERA
TOTAL, MACROPROCESO
GESTION FINANCIERA
TOTALES
CONCEPTO DE GESTION
TOTAL,
PONDERADO 0%
FENECIMIENTO
INDICADORES FINANCIEROS | 50,0% ! 50,0%
Vigencia 2021
SUJETO DE CONTROL EMPRESA AGUAS DE MORROA S AE.S.P:
PVCFT 2023
VIGENCIA AUDITADA 2021
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versién 2.1 Vigencia 2020
MACROPROCESO PROCESO 5 PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR ow':;r,
OPINION
EJECUCION DE PRESUPUESTAL
INGRESOS
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE
GASTOS
GESTION DE
GESTION PLANES,
PRESUPUESTAL PROGRAMAS Y
GESTION DE LA | PROYECTOS
INVERSION Y DEL
GASTO
GESTION
CONTRAGTUAL
TOTAL MACROPROCESO
GESTION PRESUPUES TAL
ESTADOS FINANCIEROS
GESTION FINANCIERA
TOTAL MACROPROCESO
GESTION FINANCIERA
TOTALES
TOTAL PONDERADO 100% TO DE
FENECIMIENTO
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Vigencia 2022

SUJETO DE CONTROL EMPRESA AGUAS DE MORROA S.A.E.S.P:
PVCFT 2023

'VIGENCIA AUDITADA 2022

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versién 2.1 Vigencia 2020

o] I

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

EJECUCION DE
GASTOS

GESTION DE

GESTION PLANES,
PRESUPUESTAL PROGRAMAS Y
PROYECTOS

GESTION
CONTRACTUAL

TOTAL MACROPROCESO GESTION
[PrESUPUESTAL

j |ESTADOS FINANCIEROS
GESTION FINANCIERA |

TOTAL MACROPROCESO GESTION
|FNANCIERA

TOTALES

CONCEPTO DE GESTION
FENECIMIENTO

[ oo e | e | v

Atentamente,

GABI%(L DE LA OSSA OLMOS
Contralor General del Departamento de Sucre
Revisé: Ana Gloria Martinez Calderin-Area Control Fiscal % A/ ;7 W

Vo.Bo.: Diego Lara Merlano-Area Juridica
Presentado por: Luis Narvéez

Helena Lopez
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ANEXO N°1-RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo del presente procedimiento especial de revisién y fenecimiento de la
cuenta fiscal se establecieron once (11) observaciones, y que, al no recibir
respuesta alguna por parte de la entidad auditada, estas gquedan en firme
convirtiéndose en hallazgos al liberar el informe final con las siguientes
connotaciones: administrativos ocho (8), una (1) administrativo y Sancionatorio, uno
(1) administrativo y disciplinario y uno (1) administrativo y fiscal.

HALLAZGOS FINANCIEROS.

Hallazgo N°1 con incidencia administrativa

Condicién: Se observa que la entidad no ha elaborado el Manual de Politicas
contables, si bien es cierto que el gerente de la empresa de servicios publicos, viene
adelantando gestiones para la elaboracién del manual no han sido efectivas y se
debe dar cumplimiento al Marco Normativo, de conformidad con la Resolucion 414
de 2015

Criterio: Resolucion 414 de 2015, Resolucion 620 de 2015, Resoluciéon 193 de
2016, Resolucion 525 de 2016, Resolucion 693 de 2016, Resolucion 354, 355 de
2007, Instructivo 020 de 2012.

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo lo cual se deriva en las
debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Control inadecuado de la gestion contable y actividades a fin.

Hallazgo N°2 con incidencia administrativa

Condicion: las notas a los estados financieros no son suficientemente explicativas,
aclaratorias y complementarias lo cual dificulta el andlisis al no incluir en ellas,
partidas relevantes ocurridas dentro de las vigencias objeto de revision.

Criterio: resolucion 414 de 2014 Régimen de Contabilidad Publica y Resolucion
426 de 2019 y sus posteriores modificaciones en su anexo establece las normas
para el reconocimiento, mediciéon, revelacién y presentacion de los hechos
economicos con relacion a la presentacion de la informacion financiera.

Causa: deficiencias en el control interno contable para la aplicacion de politicas
contables, ya que las notas no dan valor agregado para su analisis e interpretacion.
Efecto: dificultad en el analisis para determinar la razonabilidad de los saldos en los
estados contables, al no permitir obtener elementos suficientes sobre el tratamiento
contable que la entidad realiza a las diferentes transacciones econémicas.

OBSERVACIONES GESTION E INVERSION DEL GASTO

Hallazgo N°3 con incidencia administrativa y sancionatoria
Condicién: a la actual administracion de la empresa de servicios publicos de
Morroa-Sucre, no le fue entregado ningun tipo de informacién correspondiente a la
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vigencia 2020 por parte de la administracion anterior, como tampoco le fue posible
hacer ningun tipo de empalme que les permitiera realizar el control de la gestion, es
decir, el examen de la eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos publicos,
determinada mediante la evaluacién de sus procesos administrativos, la utilizacion
de indicadores de rentabilidad publica y desempefio.
Criterio: Articulo 2 y 81 del decreto reglamentario 403 de 2020.
Causa: omision a lo establecido en el decreto ley 403 de 2020, respecto a la
obligatoriedad en la rendicion de cuentas y la entrega de la informacién a los entes
de control.

Efecto: posibles sanciones por los entes de control.

Hallazgo N°4 con incidencia administrativa

Condicién: La empresa de Servicios de acueducto y alcantarillado Aguas de
Morroa S.A. E.S.P, no elaboro su plan de accién como esquema que permitiera
determinar el desarrollo de los proyectos programados en la vigencia 2021 y 2022,
situacion que refleja una falta de planificacion en la organizacién para llevar a cabo
la ejecucion del gasto en esta entidad. Esta falla en la planeacioén tiene su sustento
guardando las proposiciones en lo dispuesto en el articulo 41 de la ley 152 de 1994.
Criterio: Articulo 41 de la ley 152 de 1994

Causa: Falta de observacién de los procedimientos estipulados en la ley y su
manual interno

Efecto: Falta de evaluacion del plan estratégico de las vigencias correspondiente al
periodo del gerente.

Hallazgo N°5 con incidencia administrativa

Condicién: La entidad no realiza el seguimiento y control de las actividades
contempladas en el Plan de Accion del PSMV. Fuente de Criterio: Articulo 6 de la
Resoluciéon 1433 de 2004.

Criterio: Verificar la realizacion del seguimiento y control del plan de accién del
PSMV.

Causa: Falta gestion de la entidad

Efecto: No se tiene control de las actividades realizadas y por realizar del plan de
accion del PSMV.

OBSERVACIONES CONTRACTUALES

Hallazgo N°6 con incidencia administrativa

Condicion: En cada uno de los expedientes revisados se evidencia una deficiencia
en la elaboraciéon de los estudios previos, se requiere que la entidad empiece a
mejorar, debido a que no se refleja en el proceso contractual el anexo o documento
al estudio previo, sobre el analisis indicando el calculo de las variables utilizadas
que soportan el valor estimado del contrato y el estudio de mercado analisis de
precios unitarios aspectos que son inherentes en la formulacion de los estudios
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previos y en la estructura financiera relativa a la estimaciéon del costo total de los

bienes y/o servicios que requiere la entidad contratante.

Criterio: Acuerdo No 003 de 2020 (Manual de contratacion)

Causa: deficiencias juridicas de los funcionarios encargados de la estructuracion

de los procesos contractuales.

Efecto: riesgo en el cumplimiento adecuado del objeto contractual.

Hallazgo N°7 con incidencia administrativa disciplinaria

Condicién: La Empresa Aguas de Morroa S.A. E.S.P. durante la vigencia 2021
ejecuto 52 contratos, los cuales alcanzaron la suma de $897.429.161. En la vigencia
2022 ejecuto 32 contratos los cuales alcanzaron la suma de $759.848.835. Al
consultar las plataformas SECOP y SIA Observa se encontré que la empresa no
publicé la totalidad de su actividad contractual en estos sistemas electrénicos de
informacion publica. Lo que denota un Incumplimiento del principio de publicidad de
la actividad contractual, consagrado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del Decreto 1082
de 2015, donde se establece la obligatoriedad de la publicacion de la actividad
contractual en el SECOP y en La circular externas N° 009 de 2021 expedidas por la
Contraloria General del Departamento de Sucre, referentes al reporte de los sujetos
de control de la informacién del SIA OBSERVA.

Criterio: Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del Decreto 1082 de 2015.

Causa: Falta de control y monitoreo de las actuaciones administrativas.

Efecto: Incertidumbre en el manejo de la informacion.

Hallazgo N°8 con incidencia administrativa

Condicién: La empresa Aguas de Morroa S.A. E.S.P. presento el plan anual de
adquisicion para la vigencia fiscal 2021 por un valor de $375.000,000 valor inferior
a la contratacion ejecutada por valor de $897.429.161, existiendo una diferencia de
$522.429.161 y en la vigencia 2022 el valor del plan se establecié en $419.000.000
y la contratacién ejecutada fue de $759.848.835 con una diferencia de $340.848.835
Lo que indica que se requeria de una modificacion y/o actualizacién del plan anual,
en este caso inclusién de obras, bienes y/o servicios lo que da lugar a la
modificacién del presupuesto anual de adquisiciones en la forma como lo indica el
articulo 2.2.1.1.1.4.4 del decreto 1082 del 2015, que en su tenor literal reza “La
Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una
vez durante su vigencia, en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga
Colombia Compra Eficiente. La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de
Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes en los cronogramas de adquisicion,
valores, modalidad de seleccién, origen de los recursos; (ii) para incluir nuevas
obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar
el presupuesto anual de adquisiciones” ._En atencién a lo anterior se le solicito a
la oficina de la gerencia de la entidad las actas modificatorias del plan anual de
adquisiciones las cuales no fueron puestas a disposicién del equipo auditor
durante la ejecucion del proceso, de igual manera se observo en la plataforma
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del SECOP que no fueron cargados el plan anual de adquisicién 2021 y 2022 y
sus respectivas actas modificatorias.
Criterio: articulo 2.2.1.1.1.4.3 del decreto 1082 de 2015, manual de contratacion.

Causa: Falta de control y de las actuaciones de los procesos contractuales.
Efecto: inefectividad en el control ejercido por los supervisores

Hallazgo N°9 con incidencia administrativa

Condicion: Con respecto a la supervision de los contratos objetos de la muestra,
estos estan respaldado con los informes de supervision; sin embargo se observé
debilidad en los mismos, toda vez que no realizan un correcto seguimiento control,
y vigilancia en la ejecuciéon del objeto contractual, la supervision es realizada en
forma general en el seguimiento técnico, administrativo , financiero y juridico que
sobre el objeto del contrato debe realizar el funcionario designado para realizar la
supervision.

Fuente de criterio: Constitucion Politica de Colombia de 1991, Ley 1437 de 2011,
Ley 1774 de 2011.

Criterio: Articulo 209 de la carta magna, numeral 7 del articulo 3 de la ley 1437 de
2011, articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011

Causa: deficiencia en la gestiéon de los funcionarios encargados de la supervision
de los contratos

Efecto: Puede ocasionar cumplimiento no conforme del objeto contractual por falta
de control

Hallazgo N°10 con incidencia administrativa y fiscal

Condicién: Se evidencio en el contrato de obra AGM No 003 suscrito el 12 de enero
de 2021, cuyo objeto es mantenimiento de las redes de impulsion y distribucién de
agua, tanque elevado de almacenamiento, cambio de valvulas y modificaciones del
sistema de encendido de dos pozos profundos por valor de $ 26.210.796, que no
se le hizo la deduccién del 5% del impuesto de seguridad ciudadana, por valor de
$1.310.598. Este descuento debe ser efectuado al momento de la causacion de la
obligacién o al realizar el pago correspondiente, incumpliendo las normas que las
reglamentan.

Criterio: Ley 418 de 1997, Ley 1106 de 2006, Articulo 6°. De la contribucién de los
contratos de obra publica o concesién de obra publica y otras concesiones.
Reglamentado por el Decreto Nacional 3461 de 2007. El articulo 37 de la Ley 782
de 2002, quedara asi: Prorrogada vigencia, art. 1, Ley 1421 de 2010, Vigente
permanentemente por el paragrafo del articulo 8, Ley 1738 de 2014.

Causa: Falta de control y de las actuaciones de los procesos contractuales.
Efecto: Posibles sanciones

Hallazgo N°11 con incidencia administrativa
Condicion: Los expedientes contractuales objetos de la muestra, estos no se
encuentran ordenados y foliados como lo estipula la norma. Es necesario tener en

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 )
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre Pégina. 43 de 44
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138



+~ CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
iControl Fiscal En Equipo!

SC-GERBEGNSS  CO-SCCEREIMISS

cuenta, que el contrato es una unidad documental compuesta, conformada por
varios tipos documentales producidos por la entidad como son: estudio de mercado,
certificado de disponibilidad presupuestal, ficha técnica, resolucion de apertura del
proceso, invitacion u oferta a contratar, propuestas, contrato, acta de inicio, informes
de avances, acta de finalizacién etc., y otros que ingresan por parte de terceros
teniendo en cuenta que las “propuestas” (ganadoras y no ganadoras) se produjeron
durante una de las etapas del proceso de contratacion. La ley 594 de 2000, Ley
General de Archivos, en su articulo 11, establecié como obligacion del Estado crear,
organizar, preservar y controlar los archivos, teniendo en cuenta los principios de
procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos y la normatividad
archivistica. Ademas, el articulo 4 del acuerdo 002 de 2014 reitera la obligacion de
las entidades publicas de crear y conformar expedientes de archivo con la totalidad
de los documentos que se gestionan en desarrollo de un mismo tramite.

Fuente de criterio: Ley 594 de 2000 y acuerdo 002 de 2014 AGN.

Criterio: articulos 4, 11, 12 de la Ley 594 de 2000; articulos 1, 2, 7, 7 del acuerdo
002 de 2014.

Causa. Exigua voluntad administrativa para acoger las disposiciones dispuestas en
la norma.

Efecto. Inobservancia de la norma y variaciéon en los tramites que dieron origen a
los documentos ocasionando alteraciones en la dinamica administrativa.
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